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i vyvoj ceskeého eGovernmentu: v kostce

o eGovernment se stara
,,silné* ministerstvo

kritika: zmeny jsou
prilis male a prilis
pomale !!!

kritika: zmény jsou
prilis velke a prilis
rychle !!!

< >

o eGovernment se stara
,,slabé* ministerstvo



historicka reminiscence

» puUvodni predstava:

'-v- ——— ,povyseni“ informatiky
» samostatné Ministerstvo premiér + fad vlidy

informatiky CR bylo zaloZeno k

1.1.2003 >é
a zruSeno k 1.6.2007 ww-mw

» ,resort” informatiky: » provedeni:

eGovernment koordinaci méla prevzit Rada vlady

ele kt ron |Cké kO mun | ka ce Rada vlady pro informacni spolecnost
Internet, broadband, .....
dalsi agendy

postovni sluzby, elektronicky podpis,
informacni gramotnost, drazby ......

» hlavni argument pro zruseni
samostatného MI CR:

mala ,sila“ k prosazovani zdméru
pres razné resortni zajmy

el. komunikace, posta e-government,




» elektronické komunikace
» v gesci Ministerstva primyslu
a obchodu CR
» muj ndzor: ,,dostaly se na
okraj zajmu resortu”
» nebo moZnd aZ za néj ....

» Martin Riman, ministr prdmyslu a
obchodu:

— ,doba dominantnich operdtort a
nebo dokonce monopolistu je diky
technologickému pokroku poslednich
deseti aZ patndcti let ddavno pryc”

"kdo to vidi
jinak, fatalné
zaspal dobu. ..

jak to dopadlo?

» eGovernment

» v gesci Ministerstva vnitra CR

» muj ndzor: ,,stal se prioritou
resortu”

» skoro aZ jakymsi fetisem ....

@ eGOVERNMENT
POINT ‘@, datové
schranky



jak to dopadlo?

» Internet, broadband .... » muj nazor (z roku 2007):
stat (MPO) se prestal jakkoli »jsme ,siroko daleko” asi jedinou zemi,
v ktera
angazovat o , , o
) » ) ) systémové nepodporuje Internet a informacni
dosavadni koncepce ,,dozily v Ustrani®, gramotnost na Skoldch,
nové nevznikly nemd v tomto ohledu Zddnou vlastni koncepci,
1 vyjimka: teprve kdyz EU nabizela 1 mld. 1 aty dosavadni bez ndhrady a jaksi , samovolné”
€ na venkovsky broadband, zacalo se opousti.
alespon mluvit o novych koncepcich pro Tim ddva jasné najevo, Ze jeji priority jsou
rozvoj broadbandu jinde.”
» informacni gramotnost » rok 2008:
zapomnélo se na ni uz pfi rudeni usneseni vlady, duben:
resortu informatiky formalni zrueni pfedchozich slib(
podpory

Narodni program pocitaCové
gramotnosti — skon¢il bez ndhrady tkol: zpracovat novou koncepci do

. , 6/2008
resort skolstvi:

o V. MSMT, zaFi:
SIPVZ (Statni informacni politika ve

vzdélavani) skoncila ,do ztracena” jiz v pripravena. Koncepce rozvoje
roce 2006 informacnich a komunikacnich

technologii (ICT) ve vzdélavani

=1 je hlavné o (spolu)financovani ICT na
Skolach

1 posléze (2007) Telefénica O2 CR
financovala 10 mésicu ze svého



Rada vlady pro informacni spolecnost (RVIS)

» formalné ustavena » m(lj nazor:
v breznu 2007 o Rada viddy doplatila na zpisob
v Cele: Fidici vybor (premiér, ministr déleni kompetenci po zruseni
vnitra, financi, primyslu) resortu informatiky
cleny Rady hlavné zastupci resortu a moci se chopil silny resort vnitra
asociacl ktery nepotfeboval Zddnou Radu
jmenovani v kvétnu 2007 vlady ........
» fakticky nikdy nefungovala resort vnitra se soustredil na
schvalila jediny koncepcni dokument eGovernment
5 v dubnu 2008 a ostatnimi otazkami (rozvoj

broadbandu, informacni gramotnost,

Strategie rozvoje sluzeb pro , informacni elektronické komunikace atd.) se

spolecnost”

nezabyval
1 dala ,informacni spole¢nost” do uvozovek
1 obsah: prakticky vyluéné o eGovernmentu jakoby platilo, Ze informacni
» souvislost: spolecnost = eGovernment
pozmenovaci navrh poslance Konicka
(k zakonu, ktery rusil Ml CR): nazor: je to $patné 1111
,Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu stat si Fedi ,své véci“ (fungovani statni

pro informacni a komunikacni technologie®

) o N o ) spravy, casteCné i samospravy), na
tim Rada prisla i o svuj formalni mandat

zbytek spolecnosti moc nemysli !



Czech Pointy, aneb: sbér ,nizko visiciho ovoce”

» univerzalni kontaktni misto verejné spravy Struktura pracouiSt Czech POINT k 17.5. 2009
LVvystupni: vydava (ovérené) vystupy

s pravni relevanci — tam, kde je k tomu zmocnéni
zakonem

,vstupni“: umoziuje Cinit poddani vici orgdnliim
verejné moci
tam, kde to umoznuje zakon — zatim jen minimum

» Vv praxi: uspésny koncept > zpocatku:

ddvod: jde o ,inkrementalni“ fegeni * hlavné vydavani ovérenych vypisu
bizi (pFidava) né ‘h z obchodniho rejstriku, katastru

nabizl {pridava) NECo nOVeno nemovitosti a Zivnostenského rejstriku

1 ¢emu lidé mohou postupné ,prichazet na

, pozdéji: i z neverejnych registrd, jako
chut”

je rejstrik trestl ¢i body ridicd
ale neméni to stavajici

Struktura vydanych vystupi v projektu Czech POINT
ob 24, 5. 2009
atni

1 ani to nerusi, ani tomu neméni zplisob o oam N
fungovani

prvni Czech Point zprovoznén 28. 3.
2007 na uradé mestské casti Prahy 13

k 6/2009 vyddno na 1,68 mil. vystup(




(1)) datove datove schranky

schranky

» odlisny koncept: jiz neni ,,inkrementalni” ale ,,nahrazujici”
vyznamnym zpusobem méni dosavadni zpusob fungovani

konkrétné: zpusob dorucovani od organu verejné moci (OVM)
71 i podani k OVM
vcetné komunikace mezi OVM

navic:

zavadi nékteré nové povinnosti a méni mnohé dosavadni zvyklosti

» proto:
je zde mnohem vétsi potencial pro problémy

» moje obava:

verejnost dnes nehodnoti podle pozitiv, ale podle negativ
nad mnoha vyznamnymi prinosy muze snadno prevadzit nékolik malo
,hdlezité rozmdznutych” problému
1 a kolem datovych schranek se néjaké problémy vyskytnou zcela urcité



datové datové schranky

schranky

» problematické aspekty datovych schranek:

je to svétovy unikat
nikde jinde to nemaji v takové podobé (rozsahu, povinnosti, ...) jako v CR
mame byt pysni na prvenstvi?
nebo se mame ptat, proc to jinde jesté nemaiji?
=1 Netroufli si na to? Nejsou na to dosud pripraveni? Jsme my pfipraveni, nebo

jen podcenujeme narocnost Ci precenujeme své sily a pfipravenost?
na nové reseni se prechazi stylem ,dne D“ (resp. velkého tresku)

chybi prechodné obdobi k odladéni pocatecnich problémd, k doreseni
vsech navaznosti

formalné se na novy zpUsob fungovani prechazi k 1.7.2009

71 ke stejnému dni nabyva ucinnost ,podkladovy“ zdkon (¢. 300/2008 Sb.)
1 ke stejnému dni je tento zakon vyznamnym zpusobem novelizovan
o0 pomérné zasadnich zménach (skrze novelu) se rozhodlo v kvétnu 2009
1 ke stejnému dni vychazi provadéci vyhlasky
=1 ke stejnému dni ma byt spustén cely ISDS (informacni systém datovych
schranek), véetné jiz provedeného bezpecnostniho auditu



" (-] datové datové schranky
“WA schranky

» problematické aspekty datovych schranek:
» pouziti od 1.7.2009 je povinné, nikoli dobrovolné
pro vsechny organy verejné moci (cca 12 000)
pro vSechny pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstriku (400-500 000)
1 napriklad vSechna s.r.o. Ci vSechny akciové spolecnosti
1 vyjimka: pouze advokati a danovi poradci si vylobovali odklad o 3 roky

» fakticky lze ziskat odklad az do konce fijna 2009

vedlejsi efekt novely: pokud se vlastnik do své schranky sam nepfihlasi, je
tato automaticky aktivovana k 1.11.2009

» plUvodni zamér (nékterych) autort: » otazka:
datové schranky povinné i pro
vsechny podnikajici fyzické osoby
1 tj. i drobné zivnostniky

nakonec si to ,, netroufli”

jsou vSechny tyto subjekty
dostatecné pripraveny?
nebyl by rozumnéjsi pozvolny

prechod na novy (Cisté elektronicky
zpUsob komunikace)?



datové pripravenost na datové schranky

schranky

» kdo (co) vSsechno musi byt na datové schranky pripraven(o)?
organy verejné moci — néjak se resi
musi si porizovat Ci aktualizovat své (elektronickeé) spisové sluzby, musi se
Skolit, .....

pravnické osoby

muj ndzor: ponechdny svému osudu, mnozi mozna ani netusi, co je ceka ...
=1 minimalni osvéta (jen na urovni informace, Ze datové schranky budou ...)
1 praktické informace, navody atd. chybi

legislativa

1 ekvivalence elektronické a listinné formy dokumentu
teoreticky ano, zdkonem 300/2008 Sb., prakticky jen: , stejné ucinky jako ovéfena
kopie”
» muj nazor: nejde o ekvivalenci, ale o ,,slabsi,, vztah. Ovérena kopie vSude nestaci, co kdyz je
pozadovan original dokumentu?

1 moznost autorizované konverze
zakladni predpoklady vytvoreny zakonem, provadéci vyhlasky upresnuji

» muj nazor: technické detaily nejsou doreseny, neujasnénost formatu, novelou vypusténa
povinnost casového razitka na konvertovaném dokumentu



datové elektronické dokumenty

schranky

» dokumenty orgdnl verejné moci budou nyni doru¢ovany primarné
v elektronické forme

napriklad rtzna rozhodnuti, potvrzeni apod.
v datové schrance ,vydrzi“ jen 90 dn(

» ale:

dlouhodoby statut elektronické formy dokumentd neni (moc) doresen

jaky je statut elektronického dokumentu po x letech? Kdyz expiroval podpisovy
certifikat?

1 lze posuzovat podle casového razitka — ale diky novele jim dokument od OVM nemusi byt
opatren !!!
jen celd datova zprava v XML ma Casové razitko — ale ta zase nepujde konvertovat!!

jak resit dlouhodobou archivaci elektronickych dokumentua?

existuji standardy i prakticka reseni

=1 formou vlastnich elektronickych archivl — dostupné jen pro velké subjekty

1 skrze placené sluzby (dlouhodobé elektronicka UloZisté) — nabidne Ceskd posta
71 s vyuZitim elektronickych nota¥(i — zatim v CR neexistuji

» muj nazor:
zejména pro privatni subjekty to bude velky probléem
kazdy dokument v elektronické podobé budou ihned konvertovat do listinné podoby

1 za 30 K¢ za 1 stranku A4

stdt mozna néco usetri na klasickém postovném, ale privatni subjekty budou mit velké
vydaje za konverzi



datové 10-denni fikce doruceni

schranky

» datové schranky prinasi fikci doruceni po 10 dnech

dokument, ktery dorazil do datové schranky prijemce, je
povazovan za doruceny:

dnem, kdy se opravnéna osoba prihlasi do své schranky, nebo

10. dnem od prichodu zpravy (podle toho, co nastane drive)

casti verejnosti vnimano velmi stejnou fikci doruceni
negativné (po 10 dnech) ale bude
jako konec dovolenych del$ich nez 10 dn(i pouzivat i klasicke
1 jako nepfipustny zasah statu Llistinné” dorucovani
protiargument: od 1.7.2009 jej zavede
datovou schranku Ize vybirat i na dovolené novela Obcanskeho

1 prakticky to ale moc nepljde soudniho radu

kvuli nutnosti instalace specidlniho plug-inu
» 602XML Filler



datové fikce pouziti elektronického podpisu

schranky
> princip: » argument:
co odeslu ze své datove schranky, ma je to stejné, jako u
»stejné ucinky jako ukon ucineny internetového bankovnictvi

pisemné a podepsany” :
. . . » protiargument:
obvykla interpretace: jako vlastnorucné

podepsany, resp. opatfeny uznavanym ktera banka dnes zabezpecuje
elektronickym podpisem ucty u internetového
1 tj. vlastnik schranky (kromé orgdnu vefejné bankovnictvi jen jménem a
moci) nemusi pouzivat elektronicky podpis heslem?
» dusledek: nékteré ano, ale jen samotné
do datové schranky bude mozné se prihlaseni k uctu
pfihlasovat i jen s pomoci jména a zatimco jednotlivé transakce
hesla musi byt potvrzeny skrze silngjsi

] mechanismus zabezpeceni
» hazor: o nejéastéji: mobilni kli¢ (SMS
pouhé jméno a heslo neni dostatec¢né zprava)
zabezpeceni transakci pouhym

silnym zabezpecenim - .
. : y jménem a heslem je dnes
vzhledem k tomu, co vSechno je ve hre 00VaZovano za nedostatecné



zakladni registry

» eGovernment v CR ma4 jiZ i svou daldi metu:

prechod na systém zakladnich registru
registr uzemni identifikace a nemovitosti; registr obyvatel; registr
0sob; registr prav a povinnosti
vazby mezi registry budou mozné jen skrze prepocet agendovych
identifikatord
1 ktery bude zajitovat UOOU (ORG)
zavedeni elektronickych obéanskych prikazi
budou v zdsadé jen ,,ukazovatkem” do agendy obcéanskych prikazt
1 a,nasobé” budou mit jen minimum udajll o osobé
plvodné: nebude tam ani bydlisté i stav
ale poslanci rozhodli ze bydlisté i stav bude
» muj nazor:
bude to jesté mnohem vetsi zména nez datové schranky
a opét nikoli ,inkrementalni“, ale jesté vice ,nahrazujici”



shrnuti

zakladni registry 2?
e-obcanky j

datové \
schranky \

PVS

portal verejné

Spravy KIVS

\



dekuji za pozornost

Jiri Peterka

nezavisly konzultant a publicista
http://jiri.peterka.cz
http://www.earchiv.cz
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